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Betdnkandet Nya villkor for public-service (SOU 2012:59)

Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB (Forvaltningsstiftelsen) avger harmed remissvar 6ver rubricerade
betdankande.

Forvaltningsstiftelsen, ofta kallad dgarstiftelsen, yttrar sig 6ver de delar av betankandet som
uttryckligen avser stiftelsen eller dess verksamhet eller som eljest beror stiftelsen med
hansyn till dess uppgift att framja public service-féretagens sjalvstandighet.

Sammanfattning

Stiftelsen delar utredningens uppfattning att Granskningsnamnden for radio och tv och inte
Forvaltningsstiftelsen ska svara for uppféljningen av de anslagsvillkor for programféretagen
som avser resursforbrukning, kostandseffektivitet och produktivitet.

Stiftelsen delar ocksa utredningens uppfattning att inte heller i dvrigt ndgon andring bor
goras i frdga om stiftelsens roll och arbetssatt.

| ssmmanhanget diskuterar stiftelsen vilka mojligheter den har att ingripa mot
programbolagens styrelser med utgangspunkt i bl.a. den rapport som Granskningsnamnden
arligen lamnar. Vidare erinrar stiftelsen om de majligheter den har att lamna dgardirektiv.

Stiftelsen har begart att regeringen vidtar atgarder for att sakra stiftelsens ekonomi. Det
finansieringsalternativ som enligt stiftelsens mening i férsta hand bér komma i fraga ar det
av utredningen foreslagna, ndmligen att stiftelsekapitalet 6kas. Om sa inte skulle ske
forbehaller sig stiftelsen maojligheten att dven fortsattningsvis ta ut koncernbidrag fran
programbolagen. Stiftelsen vill ej utesluta mojligheten av framtida anslagsfinansiering.

Stiftelsen ansluter sig ocksa till utredningens bedémning att nuvarande ordning for hur
ledamoter till dess styrelse ska utses bor bibehallas.



Slutligen avstyrker stiftelsen forslag av utredningen att mandatperioden for
styrelseledamoterna ska sdnkas fran atta till sex ar och att mojligheterna till omval av
styrelseledamot ska begransas.

Agarfunktionen och hur den kan utévas

Utredningen foreslar inte nagra forandringar nar det galler Forvaltningsstiftelsens roll och
arbetssatt.

Utredningen har 6vervagt om den uppgift, som Granskningsnamnden for radio och tv idag
har vad galler uppféljningen av de anslagsvillkor som avser resursforbrukning,
kostnadseffektivitet och produktivitet, skulle kunna laggas pa Forvaltningsstiftelsen, men
funnit det mindre val férenligt med stiftelsens andamal. Utredningen har i stallet gett uttryck
for uppfattningen att den uppfoéljning som Granskningsnamnden nu gér bor avse uppdragen
i sin helhet for att tillsynen ska kunna bedémas som effektiv. Utredningen har utvecklat sina
synpunker i detta avseende ndarmare (bet. s. 99).

Stiftelsen delar utredningens uppfattning i detta avseende.

Stiftelsen vill i detta sammanhang erinra om att nagra sanktionsmajligheter inte ar kopplade
till Granskningsndmndens nuvarande uppdrag och utredningen foreslar inte heller nagra
sadana. | det betankande som ligger till grund for utformningen av det regelsystem som
galler for programforetagen under innevarande tillstandsperiod erinrades om att om
Granskningsnamnden finner anledning till kritik har programféretagen majlighet att sjalva
agera; respektive styrelse kan besluta om atgarder och styrelsen kan i sista hand avsatta VD
(SOU 2008:64 s. 151).

| 6verensstammelse med vad stiftelsen anforde i sitt yttrande 6ver sistnamnda betankande
kan foljande tillaggas. Det ar mindre sannolikt men dock mdijligt att ett programbolag
misskoter sitt uppdrag sa vasentligt att det inte framstar som tillrdckligt att avskeda VD; det
ar ju styrelsen som har det 6vergripande ansvaret for verksamheten. | denna situation har
Forvaltningsstiftelsen maojlighet att avsatta styrelsen med hanvisning till att stiftelsen inte
langre har fértroende for denna, en bedémning som bl.a. kan grundas pa den rapport som
Granskningsnamnden lamnar om hur féretaget uppfyllt sitt uppdrag. Detta innebar saledes
att stiftelsen har en mojlighet att agera om ett programbolag visar vasentliga brister da det
galler att fullgdra sitt program- eller forvaltningsuppdrag, detta trots att stiftelsen i sin
agarroll inte har att ta stallning till programverksamheten.

Om ett fortydligande av uppdraget for Granskningsnamnden kommer att goras i enlighet
med det nu aktuella utredningsforslaget och som stiftelsen saledes tillstyrker kan det finnas
annu storre anledning an hitintills fér Férvaltningsstiftelsen att uppmarksamma resultatet av
namndens arliga granskning. Granskningsnamndens beddmning av resursforbrukning,
kostnadseffektivitet och produktivitet hos programféretagen far namligen antas bli annu
mer ingaende an hitintills, vilket ocksa innebar att Forvaltningsstiftelsen far ett battre
hjalpmedel for att utdva av sin agarroll.



Det finns inte ndgra sarskilda regler for hur denna roll skall utévas utéver vad som anges i
stiftelseférordnandet. Stiftelsen har enligt detta till syfte att framja public service-foretagens
sjalvstandighet. Stiftelsen ska tillgodose detta syfte genom att dga och forvalta aktierna i
foretagen samt utdva de befogenheter som ar foérknippade med detta. Ett antal forpliktelser
anges i forsta hand i aktiebolagslagen och revisionslagstiftningen.

Stiftelsens konkreta huvuduppgift som dgare ar att nominera ledamoter i programforetagens
styrelser och att vid arsstammorna ta stallning till fragan om deras ansvarsfrihet; numera
utses adven styrelseordforandena av bolagsstimmorna, dar foretradare for stiftelsen
upptrader som ensamagare av foretagen.

En vasentlig del av stiftelsens arbete upptas av nomineringsarbetet. Stiftelsen har att
bedoma fortroendet for styrelserna som helhet likaval som for de enskilda ledamoéternai
dessa. Stiftelsen maste ocksa fortlopande félja styrelsearbetet i foretagen, eftersom det kan
finnas skal for stiftelsen att ingripa daven mellan de ordinarie bolagsstimmorna. Om det ar
uppenbart att styrelsearbetet inte fungerar tillfredsstallande och det inte bedéms vara
mojligt att astadkomma en forbattring inom godtagbar tid, maste stiftelsen entlediga de
ledamoter som utsetts av stiftelsen och snarast mojligt utse en ny styrelse; i ett fall har
stiftelsen pa detta satt bytt ut en styrelse i ett public service-foretag.

Da det galler andra inslag i dgarrollen vill stiftelsen erinra om att dgaren genom s.k.
agardirektiv kan bestamma hur ett bolag skall agera i visst avseende; har bér dock som
berorts i det foregaende erinras om att ett sddant direktiv inte far avse
programverksamheten. Det bor ocksa papekas att dagardirektiv kan lamnas endast vid en
bolagsstamma. Eftersom Forvaltningsstiftelsen dger samtliga aktier i programbolagen, kan
en sadan dock komma till stand mycket snabbt. | stillet for att lamna dgardirektiv kan - som
forekommit vid nagot tillflle - i vissa fall samma resultat nas genom rekommendationer till
programbolagen. Rekommendationer kan vara lampliga i forsta hand i fragor som ar av
gemensamt intresse for koncernen; eftersom en rekommendation bor foregas av samrad
mellan stiftelsen och public service-féretagen kan man rakna med att bolagen i allmanhet
foljer en sadan. | koncerngemensamma fragor kan det, som erfarenheten visar, vara av
varde med arbetsgrupper i vilka stiftelsen och programbolagen ar foretradda.

Sammanfattningsvis ansluter sig Forvaltningsstiftelsen till utredningens bedémning att det
inte bor goras nagra forandringar nar det galler stiftelsens roll och arbetssatt.

Tillskott till stiftelsekapitalet

Utredningen foreslar att Forvaltningsstiftelsen ska tillskjutas ytterligare stiftelsekapital om
10 miljoner kronor, dock att en ny berdkning av vilket belopp som ska tillskjutas bér ske med
utgangspunkt i aktuella prognoser om utvecklingen av avkastningen pa Kammarkollegiets
rantekonsortium och stiftelsens kostnader.

For att delfinansiera sin verksamhet har stiftelsen under ett antal ar tagit ut koncernbidrag
fran programbolagen. Efter samrad med revisorerna har det totala beloppet ar bestamts till
summan av kostnaden for upprattandet av koncernredovisningen och tva tredjedelar av



stiftelsens revisionskostnader. Fordelningen mellan bolagen har skett med utgangspunkt i
den s.k. fordelningsnyckeln.

Stiftelsen vill erinra om att det inte finns nagra legala hinder for stiftelsen att ta ut
koncernbidrag och att den utredare som lade fram forslag rérande public service-
verksamheten under innevarande tillstandsperiod bedémde att stiftelsen vid sidan av att
anvanda avkastningen fran stiftelsekapitalet borde kunna finansisera verksamheten med
sadana bidrag (SOU 2008:64 s. 75). Endast om finansieringsfragan kan fa en godtagbar
|6sning pa annat satt, ansluter sig stiftelsen darfor till uppfattningen att den under nésta
tillstandsperiod inte bor delfinansieras genom koncernbidrag.

Efter stiftelselagens ikrafttradande, den 1 januari 1996, kan anslagsstiftelser inte bildas.
Darfor gor utredningen bedémningen att forstarkningen av stiftelsens ekonomi inte bor ske
pa det sattet att stiftelsen arligen tillférs medel.

Inget lagligt hinder finns dock for att en existerande stiftelse finansieras pa detta satt. Om
detta alternativ likval skulle valjas, framstar det som naturligt att stiftelsen arligen tillférs
medel vars storlek bestams pa samma satt som for programforetagen, namligen genom att
det vid ingangen till en tillstandsperiod bestams ett belopp som med viss arlig upprakning
ska tillforas stiftelsen.

Det finansieringsalternativ som i forsta hand bér komma i fraga ar det av utredningen
foreslagna, namligen att stiftelsekapitalet, d.v.s. det bundna kapitalet 6kas.

Da det galler fragan om hur stor 6kningen bor vara vill stiftelsen anfora féljande.

Stiftelsens berdkningar visar att, sa vitt nu kan bedémas, stiftelsens fria egna kapital vid
utgangen av ar 2013 kommer att vara av storleksordningen en halv miljon kronor.

Detta forutsatter att koncernbidrag tas ut aven for aren 2012 och 2013; om sadant bidrag
inte tas ut, finns risk for att det fria egna kapitlet kommer att helt forbrukas.

Eftersom ett reservkapital av rimlig storlek alltid maste finnas, maste kapitaltillskottet vara
sa stort att avkastningen av det bundna kapitalet dven i ett langvarigt lagranteldge kan
beddmas bli atminstone lika hog som stiftelsens kostnader.

Stiftelsen raknar med att kostnaderna under den kommande tillstandsperioden kommer att
O0ka modest for den verksamhet som nu bedrivs. Stiftelsens kanslichef avgar inom kort och
det maste forutsattas att eftertradarens 16n, i motsats till den nuvarande kanslichefens,
kommer att belastas av sociala avgifter. Inom kostnadsramen ryms i dag inte kostnader for
fortbildning - studieresor och seminarier - som borde vara naturliga inslag i verksamheten
for att styrelseledamoternas kompetens pa medieomradet ska kunna uppratthallas och
utvecklas.

Mot den redovisade bakgrunden ar det mycket osannolikt att ett tillskott pa 10 miljoner
kronor ar tillrackligt for att finansieringen av stiftelsens verksamhet ska fa en langsiktig
|6sning. Med nu aktuell avkastning pa stiftelsens placering hos Kammarkollegiet (4,4 %)
motsvarar koncernbidragen (220.000 kr ar 2012) ett kapital pa fem miljoner kr.



Med hansyn till den osakerhet som i flera avseenden nu rader om stiftelsens ekonomi maste
enligt stiftelsens mening en realistisk berdkning av behovet av tillskottsbelopp goras i nara
anslutning till att regeringen avger forslag till riksdagen om public service-verksamheten
under nasta tillstandsperiod. Denna bedémning stammer 6verens med vad utredningen
foreslagit.

Ingen férdandring av hur styrelseledamoter utses, m.m.

Stiftelsen delar utredningens bedémning att en ledamot av riksdagen aven i fortsattningen
ska kunna vara ledamot av stiftelsens styrelse. Samtliga riksdagspartier nominerar ledamoéter
till stiftelsen styrelse. Som utredningen papekar avser stiftelsens arbete normalt inte
politiskt sarskiljande fragor och den ordning som idag géller bidrar till att ge féretradare for
allmanheten insyn i programféretagens verksamhet.

Utredningen pekar dock pa de uttalanden som gjorts i férarbetena betraffande
stiftelsestyrelsens sammansattning, som ger utrymme for en storre variation i
sammansattningen an den som i dag finns. Utredningen syftar uppenbarligen pa att det i den
proposition som |ag till grund for bildandet av de tre ursprungliga stiftelserna (prop.
1992/93:236 s. 15, betr. den nuvarande stiftelsen se prop. 1995/96:161 s. 72) uttalades bl.a.
att i styrelserna borde inga personer med erfarenhet fran olika verksamhet i samhallet och
olika delar av landet.

Stiftelsen vill for sin del anfora att det inte finns anledning att aterigen gora nagra uttalanden
som direkt eller indirekt anger vilka kriterier som bor ligga till grund fér en nominering till
stiftelsestyrelsen. Det bor liksom hitintills ankomma pa partigrupperna i riksdagen att med
utgangspunkt i de uttalanden som gjordes da stiftelseformen valdes nominera personer till
styrelsen, vilka darefter utan dverprévning ska utses av regeringen. Det &r en individuell
bedomning av tillgangliga kandidater som skall goras vid nomineringsarbetet. Huruvida och i
vilken utstrackning riksdagsledamoéter kommer att inga i styrelsen kan variera éver tid.

Utredningen foreslar att mandatperioden for styrelseledaméterna i stiftelsen andras fran
atta ar till sex ar.

Stiftelsen gor foljande bedémning.

Till en borjan kan sagas att stiftelsen - som genom sina egna styrelseledamoter har
kdnnedom om nomineringsarbetet i de olika partierna - anser att det inte finns beldgg for
utredningens slutsats att mandatperiodens langd, atta ar, kan paverka forutsattningarna for
att rekrytera ledamoter till stiftelsens styrelse negativt.

Inte heller konsekvenserna av en 6vergang till sexariga mandatperioder ar godtagbara.

Enligt det riksdagsbeslut ar 1993 som foregick inrattandet av de tre Forvaltningsstiftelserna
skulle styrelsens mandatperioder sta i relation till riksdagens mandatperioder sa att halva
styrelsen skulle utses viss tid efter varje ordinarie riksdagsval (s.k. saxning). Ar 1999 dndrades
mandatperioden for ledamoter i den nuvarande stiftelsestyrelsen fran sex ar till atta ar som



en foljd av att mandatperioden for riksdagsledamoterna andrats fran tre till fyra ar (prop.
1993/94:115).

Saxningsprincipen har setts som en fordel genom att ett omedelbart genomslag av
valresultatet inte sker; resultatet av tva riksdagsval paverkar i stiftelsestyrelsens
sammansattning. Det kan nu konstaterats att utredningens forslag, som saledes innebar en
atergang till vad som géllde da mandatperioden i riksdagen var tre ar, relativt snabbt skulle
leda till att saxningsprincipen skulle frangas. En dvergang till sexariga mandatperioder skulle
namligen innebadra att resultatet av allmanna val i september 2018 skulle komma att ligga till
grund for dels beslut i slutet av ar 2019, da mandattiden for sex av de nuvarande
ledamoterna utgar, dels beslut i slutet av ar 2021, da mandattiden skulle utga for de sex
ledamoter som forordnas i slutet av 2015.

| enlighet med det anforda avstyrker stiftelsen att mandatperioden for styrelseledaméterna
andras.

Slutligen foreslar utredningen att mojligheterna till omval av styrelseledamot i stiftelsen ska
begrdnsas pa det sattet att omval bara ska komma i fraga nar det finns sarskilda skal.

Stiftelsen avstyrker forslaget av féljande skal.

De politiska partierna i riksdagen motiverar inte vilka 6vervaganden som foregar
nomineringen av viss person till uppdraget som ledamot i stiftelsestyrelsen. Denna princip
galler dven vid nominering till andra offentliga uppdrag, som tillsatts av regeringen. Det finns
inte anledning att i detta fall gora ett undantag fran denna princip. Ett formellt
motiveringskrav skulle ocksa for att vara meningsfullt krava att regeringen gér en bedémning
av fragan om de aberopade skalen for omnominering ar barkraftiga. Detta skulle samtidigt
innebara att regeringen gavs ratt att 6verprova partiernas bedémning i en personfraga.
Detta kan enligt stiftelsens mening inte accepteras.

| beslutet om detta yttrande har deltagit samtliga ledaméter i Forvaltningsstiftelsens
styrelse, namligen ordféranden Ove Joanson, vice ordféranden Ake Gustavsson, Birgit
Friggebo, Birgit Hansson, Gustaf Hoffstedt, Mats Johansson, Cecilia Magnusson, Niclas
Malmberg, Johnny Nilsson, Karin Perers, Helene Petersson, Oscar Sjostedt och Inger
Strombom.

Lennart Persson har varit foredragande i arendet.

Stockholm som ovan

Ove Joanson

Forvaltningsstiftelsen fér Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB (organisationsnummer 802404-6982)

Birger Jarlsgatan 116
114 20 Stockholm






